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В городе-курорте Анапа на базе пансионата «Фея-3» с 5 по 16 сентября 2011 года состоялась десятая ежегодная общероссийская Встреча организаторов отдыха, оздоровления детей и молодёжи. 
Тема Встречи 2011 года - «Детский отдых: одна цель, многообразие подходов её достижения».  В данном форуме приняли участие делегации и представители 28 субъектов Российской Федерации, 80 детских загородных стационарных лагерей разных типов, организационно-правовых форм. В составе участников Встречи руководители, специалисты и вожатые лагерей, руководители и специалисты органов образования, молодёжной политики, социального обеспечения, Роспотребнадзора, общественных организаций. 
Были представлены:  Санкт-Петербургская  Ассоциация руководителей и организаторов детского отдыха и оздоровления «Взрослые и дети», Ассоциация  организаторов детского отдыха и оздоровления Кировской области, Ассоциация  детского и семейного отдыха Республики Марий Эл, Тюменское областное детское общественное движение «Родник», Сибирский круглогодичный студенческий педагогический отряд «Фабрика вожатых» Омского государственного университета имени Ф. М. Достоевского, Ассоциация организаторов детского отдыха г. Владивостока.
Программа Встречи была насыщенной. Участники Встречи могли выбирать. В программе дней Встречи - Курс для директоров ДОЛ «Модель компетенций современного руководителя»; Курс для специалистов ДОЛ «Мастерская коммуникативных технологий»; Клуб руководителей ДОЛ «Нормативно-правовая база детского отдыха»; Психологическая мастерская; мастер-классы: «Эксперимент: организация социально-значимой, творческой и профессиональной деятельности подростков 14-17 лет в условиях неформального объединения в ДОЛ», «Роль музыки в современном лагере. Детская песня в России. Фестивали и конкурсы для детей»; «Танцевальная культура в лагере»; Творческие мастерские. На хорошем творческом подъёме прошли Дни Новосибирской области, Санкт-Петербурга и День вожатых, спартакиада. Участники Встречи  смогли познакомиться с опытом работы своих коллег, принять участие в творческих делах.   
  В ходе Встречи шёл анализ первых итогов летнего оздоровительного сезона 2011 года, выполнения поручений Президента РФ Д. А. Медведева. 
Неформальное участие в реализации программы Встречи руководителей, специалистов структурных подразделений администраций Пермского края, Брянской, Курганской, Новосибирской областей, г. Санкт-Петербурга, г. Дмитровграда Ульяновской области, Ямало-Ненецкого автономного округа и других, учёных (8 кандидатов философских, психологических, педагогических наук принимали участие),  Ю. С. Энтина и специалистов Творческого центра его имени способствовали созданию доброжелательной и доверительной атмосферы на форуме. Участники Встречи могли получить ответы на любые вопросы.  Немаловажную роль сыграло и  присутствие советника Государственной Думы РФ И. Фокина. Комитет ГД по вопросам семьи, женщин и детей последовательно на протяжении довольно длительного времени с вниманием относится к проблемам организации отдыха и оздоровления детей. В заключительной конференции Встречи приняла участие Людмила Михайловна Гузенко, заместитель главы муниципального образования город-курорт Анапа.
Состоялись заседания «круглого стола» на темы: «Первые итоги лета 2011 года», «Сезон завершён. Тебе слово, вожатый!», научно-практическая конференция «Детский оздоровительный лагерь: настоящее и будущее», итоговая конференция «Система детского отдыха и оздоровления: состояние, тенденции развития». 

Обсуждались итоги летней оздоровительной кампании 2011 года, заслушивались мнения специалистов. Участники Встречи провели анализ существующих реалий, правовых и иных аспектов осуществления деятельности по организации летнего отдыха и оздоровления детей. Было отмечено внимание, которое уделяется государством данной сфере общественных отношений в последнее время. В 2010-2011 годах были разработаны и вступили в силу отдельные правовые акты, направленные на дальнейшее совершенствование оздоровительной отрасли, были организованы встречи различного формата на уровне Государственной Думы, проводится Всероссийский смотр-конкурс на звание "Лучший загородный оздоровительный лагерь", принимались иные меры.
Работа государственных органов и общественных организаций была направлена преимущественно на реализацию поручений Президента Российской  Федерации  по данному направлению.

Вместе с тем, участники Встречи с сожалением вынуждены были констатировать, что согласно результатам проведенного ими анализа ситуации, кардинальные перемены к лучшему, невзирая на совершенные к настоящему моменту усилия, отсутствуют, необходима дальнейшая консолидация усилий различных институтов государства и общества для достижений действительно значимых результатов. 
Большое количество разного рода трудностей говорит о необходимости комплексного решения вопросов, встающих перед всеми субъектами отношений в рекреационно-оздоровительной сфере. Участниками Встречи  сделана попытка определить совокупность основных проблем и недостатков существующей системы и предложить механизмы их устранения.

В стране фактически отсутствует единая государственная политика, направленная на определение концептуальных принципов и государственных намерений относительно целей и задач организации системы детского отдыха и оздоровления, не определена четкая программа действий по созданию такой системы. Представляется, что данный пробел внутренней политики государства может быть связан с тем, что на федеральном уровне не определен соответствующий орган, координирующий деятельность федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по организации отдыха и оздоровления детей. Вопрос о выработке государственной политики по организации отдыха и оздоровления детей может рассматриваться только в совокупности с вопросом об определении основного субъекта реализации такой политики.

 В Российской Федерации отдельные полномочия, неразрывно связанные с детским отдыхом, закреплены за целым рядом федеральных органов исполнительной власти.
Кроме того, сегодня не в полной мере сформирована и теоретико-методологическая база, призванная решать философско-доктринальные задачи, отсутствует развитый понятийный аппарат, не нашли законодательного закрепления различные основополагающие термины и понятия, имеющие непосредственное отношение к рассматриваемой сфере. Возникает вопрос о  целесообразности принятия базового федерального законодательного акта, который смог бы урегулировать  в достаточной степени все соответствующие отношения, дав им определенный позитивный толчок для развития.

Необходимо принятие мер по сохранению и развитию системы загородных оздоровительных лагерей, уделив особое внимание оздоровительным лагерям круглогодичного действия, как наиболее эффективным звеньям системы отдыха и оздоровления. К сожалению, в этом году, как и в прошлые годы, отмечается сокращение количества загородных лагерей.

В связи с этим, до принятия Федерального закона, определяющего основные детерминанты системы отдыха и оздоровления детей, просим Вас поручить Правительству Российской Федерации проработать вопрос о статусе лагерей с дневным пребыванием, учитывая, что данная форма организации не может быть отнесена к системе отдыха и оздоровления детей.

Одной из «болевых точек» остается Федеральный закон от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" при реализации которого возникают трудности при участии в торгах учреждений отдыха и оздоровления детей, связанные со спецификой  их деятельности.  
Несовершенство федерального законодательства приводит к созданию ситуации риска, как для исполнителя, так и заказчика услуг.

Кроме того, несмотря на поручение Президента, касающееся внесения изменений в Федеральный закон № 94- ФЗ, в части организации закупок для детских оздоровительных лагерей, в период подготовки и проведения летней оздоровительной кампании 2011 года правовые нормы данного Федерального закона усовершенствованы не были.

         Существует комплекс проблем, связанных с земельным законодательством и смежными отраслями. Следует рассмотреть возможность изменения земельного, лесного, водного законодательства, а также законодательства, регулирующего тарифы на энергоносители.

         Нельзя оставить без внимания вопрос о снижении цен (тарифов), по которым осуществляются расчеты за энергоносители, для детских загородных лагерей, поскольку эта мера позволила бы более эффективно осуществлять свои уставные функции, направляя высвободившиеся финансы на решение задач, непосредственно связанных с улучшением качества отдыха и оздоровления детей. 
Встреча показала, что организаторы отдыха, оздоровления детей и молодёжи представленных субъектов РФ совершенствуют деятельность детских оздоровительных лагерей, их материально-техническую базу,  создают интересные развивающие  программы, видят перспективы оптимизации данной сферы.
Экспертный совет Встречи отметил  активную позицию на Встрече вожатых лагерей. Они посещали курсы, мастер-классы, психологическую и творческую мастерские, были по-настоящему душой данного форума. На заседании «круглого стола» вожатые говорили о трудностях своей работы: об обмане работодателей (обещают многое, но не выполняют), о низкой заработной плате, о несправедливых вычетах из зарплаты, о плохих бытовых условиях. О том, что их заставляют приобретать на свои деньги канцелярские товары, материалы для кружков. Часто они вынуждены работать без соответствующей подготовки с социальными детьми без психолога, специалистов детских домов.  Говорили о том, что нужны ночные воспитатели. Об улучшении охраны лагерей. О том, что нужно поднимать имидж вожатого,  говорить хорошие слова о людях, работающих в детских лагерях, улучшать их подготовку. О необходимости проведения  конкурсов  «Вожатый года».
Экспертный совет наградил дипломами делегации и детские оздоровительные лагеря за активное участие в реализации программы Х общероссийской Встречи организаторов отдыха, оздоровления детей и молодёжи «Детский отдых: одна цель, многообразие подходов к её достижению», за высокий уровень профессионального мастерства в сфере детского, молодёжного  отдыха и оздоровления. Среди них:

· Делегация Пермского края

· Делегация Курганской области

· Делегация Новосибирской области
· Делегация города Санкт-Петербурга

· Делегация Ямало-Ненецкого автономного округа

********************************

· Детские оздоровительные лагеря:
 «Дзержинец», «Чкаловец», «Электрон», «Тимуровец», «Олимпиец»,  

 им. О. Кошевого, «Красная горка», «Берёзка» (Новосибирская область)
«Карельская берёзка», «Зелёный город», «Восход», «Ленинградец» - ХК «Ленинец»  (г. Санкт-Петербург),
«Звёздный» (Рязанская область), 

«Колос» (Самарская область).

********************************

Оргкомитет Встречи выразил благодарность руководству пансионата «Фея-3» за создание хороших условий для работы форума. 
